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En México, la contabilidad gubernamental se ha manejado dentro
de la legislacion como un tema de competencia Uunica vy
exclusivamente para las dependencias financieras federales,
estatales y municipales, sin embargo existen también Ia
participacion de organos de control tanto internos como externos
gue tienen como objetivo vigilar que se genere la informacion
financiera necesaria para el control y la fiscalizacion que por
mandato debe aplicar.

El proyecto de Armonizacion surge de la necesidad de contar con
informacion consolidada en materia financiera, econdmica Yy
presupuestal, sobre todo del sector gubernamental dado el papel
tan trascendente que juega en el desarrollo de las economias y en
los proyectos de inversion publico-privado que implementa como
parte de sus planes de desarrollo.
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en vigor desde el 10
de Enero de 2009, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, tiene como principales propositos:
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Principales Actores de la Armonizacion Contable
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Gobierno Federal

Auditoria Superior de la Federacion
Poder Legislativo

SHCP/Entidades Federativas
Convencion Nacional Hacendaria (CNH)

Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) / Instituto
Para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

ASOFIS (Asociacion de Organismos de Fiscalizacion y Control
Gubernamental)

IMCP (Instituto Mexicano de Contadores Publicos)

CINIF (Consejo Mexicano para la Investigacion de Normas de
Informacion Financiera

Banco Mundial
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Objetivo de la Armonizacion Contable parsotece
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* Implementar un Modelo de Contabilidad
Gubernamental que responda a las necesidades de
calidad y cantidad de informacion financiera para la
toma de decisiones ejecutivas y rendicion de cuentas,
transparencia y oportunidad, bajo un esquema de
armonizacion entre los tres poderes y los tres niveles
de Gobierno, en el ambito del esquema de
armonizacion acordado por el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. w




Tiempos para cumplimiento de la LGCG

CONAC:

1. Emitir plan de cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados, las normas y metodologia para
la determinacién de los momentos contables de los ingresos y egresos, y para la emision de
informacion financiera, la estructura de los estados financieros basicos y las caracteristicas de sus

notas, lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con

los recursos federales,

2. Emitir los postulados basicos, las principales reglas de registro y valoracion del
patrimonio, estructura de los catadlogos de cuentas y manuales de
contabilidad, el marco metodoldgico en que debera orientarse el analisis de
los componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y
prioridades que establezca la planeacién del desarrollo, para su integracion en la
cuenta publica.

Federacidn, entidades federativas, Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
entidades y 6rganos autébnomos:

1. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores
presupuestarios armonizados; catalogos de bienes; asimismo, de lanormay
metodologia que establezca los momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los avances fisico-
financieros y emitir informacién contable y presupuestaria de forma
periddica.

2. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados bésicos de
contabilidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y

balances; disponer de catélogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emitir informacion
contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en este parrafo y el anterior.

3. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacion; generar los indicadores de resultados

sobre el cumplimiento de sus metas; y publicar informacién contable, presupuestaria y programatica,

en sus respectivas paginas de Internet, para consulta de la poblacion en general.

4. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida, asi como publicarlas para consulta
de la poblacion en general, a partir del inicio del ejercicio correspondiente al afio.
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Objetivo de la Armonizacion Contable parsotece

Actividades pendientes del Consejo Nacional

de Armonizacion Contable para 2010 _
| Agosto]  Nov_|

1. Discusiony votacion de los Catalogos de Cuentas y -
Manuales de Contabilidad

2. Discusion y votacion de:

» Las principales reglas de registro y valoracion
del patrimonio

» Clasificador por Fuente de Financiamiento

» Marco metodoldgico sobre la forma y términos en
que debera orientarse el desarrollo del andlisis de
los componentes de las finanzas publicas con
relacion a los objetivos y prioridades que, en la
materia, establezca la planeacién del desarrollo, w
para su integracién en la cuenta publica.
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Definiciones pendientes para la instrumentacion tecnoldgica de la LGCG

PUBLICADOS A LA FECHA POR CONAC POR PUBLICAR EN 2010 POR CONAC:
1. Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental 1. Catalogos de Cuentas y Manuales de
2. Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental y SaElieEe
las normas y metodologia para la determinacion de 2. Las principales reglas de registro y
los momentos contables de los ingresos y egresos valoracién del patrimonio
3. Clasificador por Objeto del Gasto, Clasificador por 3. Clasificador por Fuente de Financiamiento

RULIES 619 Ingfies 4. Marco metodologico sobre la forma vy

4. Plan de cuentas y las normas y metodologia para la términos en que deberad orientarse el
emision de informacion financiera y estructura de los desarrollo del analisis de los componentes
estados financieros basicos del Ente Publico y de las finanzas publicas con relacion a los
Caracteristicas de sus Notas objetivos y prioridades que, en la materia,

establezca la planeacion del desarrollo,

5. Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto, . T, L
para su integracion en la cuenta publica.

partida genérica), Clasificador por tipo de gasto y
Clasificacién funcional del gasto

6. Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances fisico-financieros relacionados con los
recursos federales.

Registro automatico y simultaneo tanto en el aspecto presupuestal como contable

Emitir informacion contable y presupuestaria de forma periddica bajo las clasificaciones

administrativa, economica y funcional-programadtica.
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Complejidad en el entorno operativo

» Existen piezas fragmentadas en las unidades de organizacion.

» La propuesta es organizar y enlazarlas en un movimiento coherente que guie la
instrumentacién para cumplir las necesidades a corto, mediano y largo plazo para
la Armonizacién Contable y hacia un Desempefio Financiero Estatal y Municipal.

> TI opera en restricciones de organizacion “motivado por la urgencia”, y no en el
“beneficio/retorno”; el valor puede ser justificado en las 3 dimensiones siguientes:

» Servicio — Demostrar valor a través de mejoras y nivel de acceso al servicio.

» Eficiencia — Valor en mejoras operacionales.

» Retorno/Beneficio Politico — Habilidad para demostrar a la Secretaria llegar ¥
a procesos “mejor en su clase” a través de la alineacion de los gastos de TI
con la estrategia politica de la administracion y de la Secretaria de Hacienda. v
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El Blueprint Financiero es en base a un modelo de sistema integrado
totalmente administrado

Transformacion Financiera de IBM: Arquitectura Empresarial

Estrategia de Info Financiera
Info de Admon. , Info de Admon.
de las de la
Finanzas Fin Tesoreria
Planeacién
Alm
Corpo
Ctas Alm
Consoli Geo

_ ( Estructura Comun de Cuentas

N @7 PRI Aplicaciones Transaccionales
Comunes | 2

Egresos Activos Ingresos

Definiciones de Datos
Comunes
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Arguitectura Tecnologica Financiera

La Arquitectura Tecnoldgica de Referencia es un framework FM que define un

grupo de componentes Unico que soporta la operacion Financiera'y Contable Leyenda: W Metadatos (e.g. Reglas, Tablas d¢
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Nuestra vision como IBM incluye el desarrollo de un Modelo de autoservicio
para monitoreo y el andlisis de la Hacienda

Administracion del Procesos de Negocio

Analitico

Optimizacion ¢qué es lo mejor que podremos hacer?

Modelos Predictivos ¢qué es lo que sucedera a continuacion?

Pronostico/Extrapolacién ¢qué pasa si estatendencia continua?

Anélisis Estadistico ¢squé es lo esta pasando?

Alertas . .
¢qué acciones debemos de tomar?

©
=
@ Consultas R ;donde fue exactamente el problema?
o | | | | | | | | | | | |
=
8 ¢cuantas veces, frecuenciay donde? 'S
8,
S ¢qué paso? }
= ¥
>

Reporteo

<

Nivel de Madurez




R RIS,
Enfoque Propuesto IBM S8inarcsts

Transformacion financiera a través de una estrategia de
iInformacion.

™. Vision de la Administracion del Desempefio Gubernamental |

(S ]

BEB Dashboard - Current Quarter
R E B e
|
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Planeaciony
Reporteo

Inteligencia del Negocio &
Negocio Analitico

DASHBOARDS Scorecards

l"iplicaciones Financieras y Contables
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Inteligencia de Negocios?

Reducir Costos

Buscar nuevas fuentes Seguridad nacional y
de ingresos y recaudacion publica

Incrementar la eficienciay la l Estimular la actividad

Soportar nuevas efectividad para optimizar recursos econdmica
regulaciones

Incentivar la 2L IE O I Estabilidad social

colaboracion

Innovacion en modelos
de negocio
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O Reduccidén de costos

#Hacer mas con los mismos
recursos — paro de
contrataciones,
reasignacion de
presupuestos, negociacion
de contratos

+Ganar eficiencias a
través de consolidacion
y servicios compartidos

+Ganar eficiencias, a
través de iniciativas de
Gobierno

© Innovacion en modelos
de negocio

+#Regionalizacion y
agregacion de entidades
de gobierno mas
pequenas

#Modelos de negocio
centrados al ciudadano

+Buscar que el sector
privado invierta en

® Buscar nuevas fuentes
de ingresos y
recaudacion

+Mejorar la recaudacion
en lineas de impuesto
con tendencia
descendente

#Recaudar mas, a través de
(p.€j. fiscalizacion, manejo
de permisos, cuotas de
peaje)

+Facilitar la recaudacion
con servicios mas
cercanos al ciudadano

+Mejora continua y apoyo
al comercio

O Seguridad nacional y
publica

# Policia

# Control de las fronteras

+ Inteligencia e
investigacion

+ Planeacién y manejo de
emergencias y desastres

© Soportar nuevas
regulaciones

+Reestructurar el gobierno y
la supervisiéon del sector
financiero

@ Mantener la
estabilidad social

+Se requiere la
ampliacion de servicios
sociales

+La educacién se
establece como una
prioridad para la
estabilidad y el desarrollo
de la fuerza laboral

Software £
Summit2010

O Incentivar la
colaboracion

+Mejorar la colaboracion
interna y externa dentro y
entre fronteras e
instituciones

+Habilitar la rapida
asimilacion e
implementacion de
experiencia y
conocimiento

+Habilitar la co-creacion,
generacion de ideas y
planeacion de escenarios

O Estimular la activid
econdmica

+Paquetes de estimulo
economico para
consumidores y/o
industria

+Proteger gasto local
especifico (p.ej..turismo)

proyectos de Gobierno
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Necesidades de la Administracion Publica

©

Buscar nuevos modelos de atencidn
asi como mejorar la comunicacion en
la entrega de servicios a los
ciudadanos, innovar con servicios.

Incrementar la eficiencia y efectividad|
en los procesos de atencidn,
reduciendo errores, re-trabajos y|
costos.

Incrementar la eficienciay la
efectividad para optimizar recursos

Mejorar la seguridad Garantizar la seguridad nacional y
mejorar la seguridad publica.




Transparencia

O,
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El gobierno se transforma en
“Centrado en el Ciudadano”
prestando servicios
innovadores, con un enfoque
de servicio centrado en el
Ciudadano, utilizando medios
como Internet, centros de
atencion y servicios Web.

Automatizar y mejorar el uso y
aprovechamiento de la informacioén
estructurada y no estructurada, de
manera que se pueda, administrar,
agrupar, almacenar y distribuir, de
acuerdo a las necesidades
operativas y de control de gestion
de la institucion.

.
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informacion

@&

Integrar informacion

criminalistica a nivel de suj

en investigacion y utilizar
procesos de analisis para
encontrar las relaciones
criminales que les proporc
y les permitan un avance |
rapido y certero en las
investigaciones
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N




IB Summ|t2010

—
- - v Eaed alabngd

vexrepn ey W o == ———
s & seerme e ———
———— L -

et Pt o ——

Visualizacion de Indicadores Gubernamentales
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 Dashboards

— Vistas de Gran impacto de
Informacion compleja

— Ayuda a focalizar en problemas
gue requieren atencion o accio

— Muy visuales e intuitivos

— Combina informacion a traves |
fuentes de datos dispersas

« Scorecarding

— Provee una medicion
instantanea relativa a metas y
comparativos

— Alinea decisiones y tacticas co

V)

N

N

iniciativas estratégicas

— Suporta metodologias de
scorecarding

de




(14

Summit2010

— * Reporteo
. A __E= — Amplia gama de tipos de reportes

— Entrega informacion consistente a
traves de todo tipo de reportes

— Puede ser personalizado y
dirigido
— Facilita la colaboracion entre

usuarios y comunidades de
usuarios

— Acceso via email, portal, MS-
Office, search y dispositivos
mobiles etc.

. = i * Andlisis
= TiiC i — Permite tener una exploracion |
guiada a traves de multiples
dimensiones de informacion

— Permite crear analisis complejos y
modelar escenarios rapido y facil
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Respondiendo la preguna “; Qué Deberiamos estar Haciendo?
Plan, prondstico y control de los recursos
4= Stddemo | Reviews | Total Company - Cognos Planning - Contributor e . , . ..
Fle  Edt  Vew Jook  Actons  Help * Analisis agil y de autoservicio en la
| HE |t mdx|-B | Q| e E Planeacion
‘ Revenue and Margin ‘Eﬂpenses PEL | Performance | Azsumptions | ° Opt|m|zaC|én de ConjuntOS de datos de
Ll IEENE B gran tamafio, altamente complejos y
=) Total Company $200.382.146: $200,382.146 $187.582.593 cambiantes
H) East Region $85.212.791 $85.212.7/7 $79.720.157
) Central Region $57.501.047  $57.501.047  $53.931.218 ° Enfoque hacia |a realizacic')n de modelos
) West Region $57.668.308 $57.668.308 $53.931. 218 , .
de Presupuestos, Prondsticos, Estados de
Resultados de acuerdo a las necesidades
B — R TR T  Habilita bajo un ambiente Web, la
@ W Bar ECTT T colaboracion y seguimiento del
B | | personal involucrado en el registro de
o T ety los valores a integrar en la !
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Alcanzar mas comunidades de usuarios
Usuarios reciben informacion como, cuando y en donde se requiera

Gobernadores
Vista del desempeio
Operacional y financiero

, Financieros &
Secretarias de .

7 Analistas
Estado

Acceso rapido a
informacion relevante para
tomar mejores decisiones
operativas

Facilidad para explorarn
y analizar datos desde
multiples fuentes

Ciudadanos

Municipios
Asegurar el acceso a
la informacion a través
de la web sin tener
gue entrenar a la
gente

Reciben contenido

calendarizado, al cual v
pueden suscribirse ,

personalizado y relativo
a su rol 7




